
Uchwata NrV/195/2018
Skladu Orzekajajcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 27 sierpnia 2018 roku

w sprawie opinii dotyczqcej mozliwosci spfaty kredytu
dtugoterminowego zaciqganego przez Gmine, Budziszewice

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
2077 z pozniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodnicza.cy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, CO nastqpuje:

opiniuje pozytywnie mozliwosc sptaty kredytu dtugoterminowego zacia.ganego przez Gmine.
Budziszewice do wysokosci 1.587.000,00 zt (stownie: jeden milion pie,cset osiemdziesia.t
siedem tysî cy ztotych zero groszy) z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu
budzetu Gminy w 2018 roku, z uwaga. zawarta. w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 22 sierpnia 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynqt
wniosek Wojta Gminy Budziszewice z dnia 20 sierpnia 2018 roku, znak: FnB.3051.3.2018
o wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego zacia.ganego do
kwoty 1.587.000,00 zl (stownie: jeden milion pî cset osiemdziesia.t siedem tysi^cy ztotych
zero groszy) z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu w roku 2018, ktory
Gmina planuje zacia.gna.c w zwî zku z realizacj^ zadah inwestycyjnych.

Opinia Sktadu Orzekaja.cego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analiza.:

uchwaty nr XXVIII/164/2017 Rady Gminy Budziszewice z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2018 rok, w szczeg6lnosci w zakresie limitow
zobowia.zan z tytutu zacia.ganych pozyczek i kredytdw, o ktorych mowa w art. 212 ust. 1
pkt 6 w zwiqzku z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozniejszymi zmianami),
z uwzgl̂ dnieniem zmian na dzieh podĵ cia niniejszej uchwaty,



- uchwaty nr XXVIII/165/2017 Rady Gminy Budziszewice z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Rnansowej Gminy Budziszewice na lata
2018-2028, a takze prognozy kwoty dtugu stanowia.cej cze.sc tejze prognozy,
z uwzgle.dnieniem zmian na dzien podje.cia niniejszej uchwaty,

- uchwaty nr XXXIII/198/2018 Rady Gminy Budziszewice z dnia 14 sierpnia 2018 roku
w sprawie zacia.gnî cia kredytu dtugoterminowego.

Uchwata. nr XXXIII/198/2018 z dnia 14 sierpnia 2018 roku Rada Gminy Budziszewice
postanowita zacia.gna.c kredyt dtugoterminowy do kwoty 1.587.000,00 zt (stownie: jeden
milion pie,cset osiemdziesia,t siedem tysie.cy ztotych zero groszy) z przeznaczeniem
na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w roku 2018. W uchwale wskazano,
ze kredyt zostanie sptacony z dochodow lat 2019-2028 uzyskanych z udziatu Gminy
w podatkach stanowiqcych dochod budzetu pahstwa. Stosownie do postanowien uchwaty
forms zabezpieczenia tegoz kredytu be.dzie weksel in bianco wraz z deklaracja. wekslow^.
Nadto upowazniono Wojta Gminy Budziszewice do podj^cia czynnosci formalno-prawnych
maja.cych na celu wykonanie postanowien Rady Gminy Budziszewice o zacia.gnie.ciu kredytu.

Dziataniem swym Rada Gminy Budziszewice wypetnita dyspozycje. normy zawartej
wart. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozniejszymi zmianami), zgodnie z ktorq
jednostki samorz^du terytorialnego mog^ zaci^gac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery
wartosciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego, bowiem zaci^gany kredyt miesci sie. w ustalonym przez Rade. Gminy
Budziszewice limicie zobowigzah z tytutu zaciqganych kredytow i pozyczek na pokrycie
planowanego deficytu, wyprzedzajace finansowanie zadan finansowanych ze srodkow Unii
Europejskiej, sptate. wczesniej zaciqgnie.tych zobowî zah.

Z prognozy kwoty dtugu, stanowi^cej cz^sc Wieloletniej Prognozy Rnansowej Gminy
Budziszewice wynika, ze dtug na koniec 2018 roku, przy zatozeniu osia.gnie.cia dochodow na
poziomie wskazanym w prognozie wynosic be,dzie 3.637.966,00 zt (trzy miliony szescset
trzydziesci siedem tysie.cy dziewî cset szescdziesiqt szesc ztotych zero groszy), a zatem
ksztattowac sî  be.dzie na poziomie 26,71% planowanych dochodow budzetu ogotem.

Zdaniem Sktadu Orzekaj^cego podkreslic nalezy, ze zgodnie z reguta. wynikaja.ca. z art.
243 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki samorza,du terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obci^zenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany
jako srednia arytmetyczna relacji z trzech poprzedzaj^cych lat - dochoddw biezqcych
powie.kszonych o dochody ze sprzedazy maj^tku oraz pomniejszonych o wydatki biez^ce do
dochodow ogotem budzetu tej jednostki.

Odnotowac nalezy, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Budziszewice
przyje.to zatozenie, ze w 2018 roku sptata zobowia^zan zaliczanych do dtugu finansowana
b^dzie z wolnych srodkow, o ktorych rnowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych oraz przychodow zwrotnych tj. kredytow i pozyczek. Pocza.wszy od 2019 roku
Gmina Budziszewice zatozyta, ze sptata dtugu nast̂ pi z nadwyzki dochodow nad wydatkami



budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej
tj. nadwyzki dochodow biez^cych nad wydatkami biez^cymi. W latach 2019-2028
nie prognozuje si§ zacia,gania przychodow zwrotnych zwî kszajqcych dlug Gminy.

Majqc na wzgle.dzie obowia.zujqce zasady liczenia dopuszczalnego poziomu obci^zeri
budzetu splatami rat z tytutu zaciqgnietych kredyt6w, pozyczek, wyemitowanych obligaq'i
i potencjalnych kwot wynikajqcych z udzielonych poreczeri, a kt6re to zasady zostaty
okres'lone w art. 243 ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekaja.cy przy wydaniu
niniejszej opinii wzia.1 pod uwags dane wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Budziszewice (ze zmianami dokonanymi do dnia 14 sierpnia 2018 roku), w tym dane
dotyczqce prognozy kwoty dlugu na lata 2018-2028, z ktorych wynika, ze obciazenie budzetu
sptatami rat z tytutu zaciqgnie.tych i planowanych do zacia.gnie,cia zobowî zari nie przekroczy
wskaznika liczonego na podstawie art. 243 niniejszej ustawy. W oparciu o dane dotyczqce
wykonania dochod6w i wydatkow budzetu za lata 2015-2016 oraz planowane wartos'ci
wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego za trzy
kwartaty 2017 roku, wskaznik maksymalny spJaty zadtuzenia dla 2018 roku ksztattuje sî  na
poziomie 8,97% (wedtug wykonania 2017 roku na poziomie 9,73%), natomiast obciazenie
budzetu spteta. dtugu stanowid be,dzie 2,05% prognozowanych na ten rok dochoddw ogotem.

Jednakze SMad Orzekaia,cy zwraca uwag^. ze w 2019 roku wskaznik planowanvch
sptat zobowia,zan jest mozliwy do osia,gniecia przy zastosowaniu wytqczeri na podstawie art.
243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem z kwoty zobowiazan do
sptaty wyta.czeniu podlegaĵ  kwoty splat kredytow i pozyczek zacia.gnî te na finansowanie
projektow realizowanych z udziatem srodkow UE wraz z naleznymi odsetkami. Wskaznik
sptaty zobowia.zan do dochodow ogdtem oraz dopuszczalny wskaznik splaty zadtuzenia
Gminy Budziszewice w 2019 roku przedstawia SJQ nastepujqco: po uwzgle,dnieniu wyla.czeh
4.66% (bez uwzglqdnienia wytqczen 11.08%)/9f10%. W ocenie Skladu Orzekaĵ cego
na zachowanie reguty wynikaja.cej z art. 243 ustawy o finansach publicznych ma wplyw
wysokosc dochod6w przewidywanych do uzyskania przez Gmine. w formie dofinansowania
przedsî wzî c majqtkowych. Zatem jednym z najistotniejszych elementow wptywajqcych
na wielkos'ci przyj^te w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Budziszewice, jest
prawidtowa realizacja inwestycji zgodnie z przyĵ tymi harmonogramami. W przypadku
niespefnienia warunkow, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
lub gdy okres"lone w umowie o dofinansowanie srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
nie zostana, przekazane albo po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich zwrot, w 2019 roku
zachodzi istotne ryzyko przekroczenia, dopuszczalnego przepisem art. 243 niniejszej ustawy,
poziomu tejze sptety, a tym samym mogq miec zastosowanie reguty zawarte w art. 243
ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekaj^cy podkresla, ze wskazane w Wieloletniej prognozie fmansowej
wskazniki ustalone zostaty przy zatozeniu pelnej realizacji dochod6w Gminy Budziszewice
(zarowno dochodow biezqcych, jak i dochodow maja.tkowychf w tym uzyskania refundacji ze
srodkow budzetu UE), jak rowniez utrzymania zatozonego poziomu wydatk6w
oraz osiqgnie.cia zaktadanych nadwyzek dochodow biez^cych nad wydatkami biezqcymi



(nadwyzek operacyjnycfi), co wia.ze sie. z koniecznoscia. konsekwentnego dziafania w zakresie
pozyskiwania zaplanowanych dochodow, jak rowniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Majgc powyzsze na wzgle.dzie SWad Orzekaja,cy postanowil wydac opiniQ jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwoianie do pelnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia dor̂ czenia uchwaty.

Przewodnicz^cy
Sktedu Orzekajaoego

Tomasz Karw'cki


