Uchwata Nr 1V/27/2019
Rady Gminy Budziszewice
z dnia 28 lutego 2019 roku

w sprawie: rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Budziszewice zlozonej jako ,Skarga
w trybie wyborczym”

Na podstawie art. 18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2018r. poz.994, poz.1000, poz.1349, poz.1432, poz.2500) w zwigzku z art.229 pkt 3
ustawy z dnia 14 czerwca 19960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.z 2018r.
poz. 2096, poz.1629) Rada Gminy Budziszewice uchwala, co nastepuje:

§1. Po rozpatrzeniu skargi , cadres:’ __._._..
-0 naruszenie prawa wyborczego przez Wojta Gminy Budziszewice Mariana Holaka
podczas wyboréw do organéw sotectwa Teodoréw skarge te uznaje sie za bezzasadna.

§2. Niniejsza uchwata zostanie przekazana Skarzacemu wraz z uzasadnieniem.

§3. Zgodnie z trescig art.239 kpa poucza si¢: W przypadku gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng | jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznoéci — organ wtasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg
w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego”.

§4. uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Janusz Trzonek
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Uzasadnienie
do uchwaly nr 1IV/27/2019
Rady Gminy Budziszewice
z dnia 28 lutego 2019 roku

W dniu 25 lutego 2019r. wptyneta ,skarga w trybie wyborczym” o naruszenie prawa
wyborczego przez Woéjta Gminy  Budziszewice Mariana Holaka podczas wyboréw
do organéw sotectwa Teodoréw. Skarge wniést Pan

Skarzacy podnosi, ze ,W dniu 21.02.2019r. doszto do naruszenia prawa wyborczego
przez Wojta Gminy Budziszewice Mariana Holaka poprzez zaniedbanie i zte zachowanie
podczas wyboréw w lokalu wyborczym w domu Softys p. Ewy Kuémin. Wyborcy przybyli
do lokalu wyborczego (prywatny dom softysa) by oddac swoj glos, wskutek ustnej decyzji
Wojta Gminy Budziszewice Mariana Holaka w dniu glosowania 21.02.2019r. zostali
pozbawieni mozliwosci oddania gtosu wyborczego. Ponadto gdy jeden z mieszkaricow
sofectwa Teodoréw upomniat sie o prawo do glosowania i proszgCc o ujawnienie Statutu
Solectwa Teodoréw, by rozstrzygna¢ zaistniata sytuacje, WOojt Gminy Budziszewice
Marian Holak zastraszyt mieszkanca Teodoréw, ze wyprosi go z lokalu  za zaktocanie
spokoju”.

Tak sformutowany zarzut w sposéb niewatpliwy nakazuje uzna¢, iz skarga dotyczy
naruszenia przez Wéjta Gminy swym dziataniem zasady: dokonywanie wyboru przez statych
mieszkancow sotectwa uprawnionych do gtosowania - bedacej jedng z podstawowych
zasad prawa wyborczego organéw sotectwa, okreslonych w art.36 ust.2 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym. Artykut ten stanowi: ,Soltys oraz czionkowie rady
soleckiej wybierani sa w gtosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby
kandydatéw, przez statych mieszkaricéw solectwa uprawnionych do glosowania.”
Ustalono, co nastepuje.

W dniu 21 lutego 2019r. w mieszkaniu soltysa odbylo sie zebranie
wiejskie dla  przeprowadzenia  wyboréw do organdéw sotectwa Teodorow.
Zebranie wiejskie zostato zwotane Zarzadzeniem nr 3/2019 Woéjta Gminy Budziszewice z
dnia 11 lutego 2019r. w sprawie zebran wiejskich dia przeprowadzenia wyboréw do organow
solectw na terenie gminy Budziszewice ~ zgodnie z §27 rozdziatu VIl poszczegéinych
statutéw sotectw. Przepisy rozdzialu VIl statutow, w tym statutu Sotectwa Teodorow,
okreslajg tryb wyboréw i odwotywania czlonkéw organéw samorzadu oraz uzupetniania
skladu w toku kadencji. Przepisy te nie regulujg kwestii sposobu przygotowywania listy
uprawnionych do gtosowania w celu weryfikacji spetniania wymogu statego mieszkanca
sotectwa uprawnionego do gtosowania. Jednakze, zwyczajowo jest przyjete i praktykowane,
ze mieszkancy osobiscie wpisujg sig do listy obecnosci. Wszyscy w sofectwie doskonale sig



znaja, weryfikacja zatem odbywa sie¢ na biezaco. W przypadkach za$ watpliwych weryfikacji
dokonuje sie na podstawie spisu wyborcow danego sotectwa. Tak tez odbyto w czasie
zebrania wyborczego w Teodorowie . Na zebranie przygotowano m.in. druk listy obecnosci
mieszkancéw na zebraniu wyborczym — mieszkancy osobiscie wpisywali sie na listg oraz
spis wyborcéw sotectwa uprawnionych do gtosowania - na potrzeby weryfikacji oso6b
przybytych pod katem czy spetniaja wymog statego mieszkanca sotectwa uprawnionego do
gtosowania. Spis wyborcéw sporzadzany jest na podstawie rejestru wyborcow gminy
Budziszewice. Do rejestru wyborcéw  wpisuje sie osoby na state zameldowane
na terenie gminy  (wpis z urzedu) oraz osoby stale zamieszkate na terenie gminy bez
zameldowania na pobyt staty i osoby nigdzie niezamieszkate , przebywajgce stale na
obszarze gminy, jezeli ztoza w tej sprawie wniosek w urzedzie gminy.

Diatego tez uprawnionym do gtosowania w wyborach softysa i rady soteckiej
w wypadku statego zamieszkiwania na terenie sotectwa bez zameldowania na pobyt staty,
bedzie osoba ktéra dopetnita tego warunku i ztozyla wniosek o wpisanie do rejestru
wyborcow  (por. wyrok NSA z dnia 27 stycznia 2006r. sygn.akt OSK1853/04; wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 30 wrze$nia 2008r., sygn.akt [Il.SA/Wr 393/08).

Wyborcy, o ktorych podnosi Skarzagcy, to dwie osoby, w tym Skarzacy.
Zadna z nich nie jest wpisana do rejestru wyborcow, a zatem nie sg osobami uprawnionymi
do glosowania, nawet jeéli faktycznie stale zamieszkujq na terenie sotectwa. Osoby te
zostaly o tym poinformowane. Informacji udzielili Wojt Gminy i Sekretarz Gminy.

Zarzut, co by ustng decyzjg Wojta wyborcy zostali pozbawieni mozliwosci oddania gtosu
wyborczego w zaden sposob nie potwierdza sie. Nikomu z przybytych na zebranie
uprawnionych nie uniemozliwiono zaglosowania. Weryfikacja ze strony Wojta spetniania
wymogu statego mieszkanca sotectwa uprawnionego do gtosowania zapewnita odbycie
wyboréw w sotectwie Teodorow z zachowaniem zasad prawa wyborczego okreslonych w
art.36 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Co do rzekomego zastraszania mieszkanca przez Wojta, ustalono iz w obliczu silnych emociji
okazywanych przez Skarzacego, opisanego w skardze jako : ,, (...) gdy jeden z mieszkarncow
sofectwa Teodorow upomniaf sig o prawo do glosowania i proszgc o ujawnienie Statutu
Sofectwa Teodoréw by rozstrzygna¢ zaistniatg sytuacje, Wojt Gminy Budziszewice Marian
Holak zastraszyl mieszkarica solectwa Teodorow, ze wyprosi go z lokalu za zakfocanie
spokoju” Wojt Gminy przywotat Go do porzadku i poinformowat, ze w przypadku dalszego
zakiocania spokoju bedzie wyproszony. Przywotanie do porzadku trudno nazwac
zastraszaniem, w ocenie Rady to dbatos¢ by wybory przebiegly w spokoju,
z poszanowaniem mieszkancow bioracych udziat w wyborach, z poszanowaniem prawa

wyborczego.



Nie da sie tez wywies¢ bezprawnego zachowania Wojta z faktu, ze ,(...)pan Marian Holak w
dniu wyborow sofeckich w Teodorowie nie petnit funkcji Przewodniczgcego zebrania”.
Ustawa o samorzadzie gminnym jak i statut sotectwa nie zawierajg zadnych przepiséw
zakazujacych zabrania glosu przez wéjta czy tez przepisow zastrzegajacych okreslone
czynnosci wyltacznie do kompetencji przewodniczgcego. Fakt nie petnienia funkcji
przewodniczgcego zebrania ma sie wiec nijak do podnoszonego zarzutu. Tym bardziej, ze
zebraniu faktycznie przewodniczyt wybrany w gtosowaniu przewodniczacy zebrania.
Dopatrywanie sie naruszenia prawa wyborczego w cato$ci bezzasadne.

W koncowej czesci skargi Skarzacy podnosi : ,Za zaistniatg sytuacje nalezy obwinic¢
Woéjta Gminy Budziszewice Mariana Holaka z uwagi na fakt, ze przed wyborami sofeckimi
zaniechaf podania do publicznej wiadomosci komunikatu o prawach, mozliwosciach
obywatela do oddania waznego glfosu w nadchodzacych wyborach soteckich w Gminie
Budziszewice” Zarzut zaniechania nie znajduje zadnej podstawy prawnej. Otéz, ustawa
o samorzadzie gminnym jak i statut sotectwa, nie naktadajg na wéjta obowigzku podania
do publicznej wiadomosci komunikatu o prawach i mozliwoSciach obywatela do oddania
waznego gtosu w nadchodzgcych wyborach soteckich. A skoro tak, to nie moze by¢é mowy
0 zaniechaniu.
,Za zaistnialg sytuacje nalezy obwinic Wdjta Gminy” . Nie doszto do naruszenia prawa
wyborczego przez Wojta Gminy Budziszewice, nie ma wigc i winy po Jego stronie.

Reasumujac, wybory w solectwie Teodoréw odbyly sie z zachowaniem zasad
wyborczych w  wyborach sofeckich, okreslonych w art. 36 ust2 ustawy
o samorzadzie, w tym =zasady: softys oraz czfonkowie rady sofeckiej wybierani
sg przez stalych mieszkancow solectwa uprawnionych do gfosowania.
Skarga, iz doszto do naruszenia prawa wyborczego przez Wojta Gminy Mariana Holaka nie

znajduje zadnych podstaw do uznania jej za zasadna.




