
Uchwata Nr V/279/2017
Skfadu Orzekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 5 grudnia 2017 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Budziszewice

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwia.zku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077),

Skted Orzekaja.cy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodnicza.cy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co naste.puje:

opiniuje si§ pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Budziszewice na lata 2018-2028, z uwaga. zawarta. w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajqcy rozpatrzyt przedtozony przez Wojta Gminy Budziszewice projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym zaktadana. prognoz^ kwoty
dtugu oraz zal^czony do tegoz projektu wykaz przedsie.wzi$c, maj$c na wzgl^dzie
zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) dotycza.cych uchwalania
i wykonywania budzetow w latach nast̂ pnych, na ktore zaciqgniQto i planuje sî  zacia.gna.c
zobowia.zania.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Budziszewice Sktad Orzekaja^cy ustalit, co nast^puje:

Wieloletnia prognoza finansowa, w mysl art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zostata opracowana na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych, a w cz^sci dotycza^cej prognozy kwoty dlugu, zgodnie z art. 227
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na caty okres sptaty zacia.gnî tych oraz planowanych
do zacia.gnî cia zobowia.zah.

Wykaz przedsi^wzi^c uj^tych w zal^czniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.



Wartosci przyje.te w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
dla roku 2018 sa. zgodne z wartosciami przyje.tymi w projekcie budzetu na rok 2018,
w szczegolnosci w zakresie wyniku budzetu i zwi^zanych z nim kwot przychodow i rozchodow
oraz dlugu Gminy, co wypelnia dyspozycje. art. 229 uprzednio opisanej ustawy. Zawarte
w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla organu
wykonawczego Gminy mieszcz$ sie. w granicach upowaznieh okreslonych w art. 228 ustawy
o finansach publicznych.

Z analizy prognozowanych dochodow bieza^cych i wydatkow bieza.cych w latach 2018-
2028 wynika, ze Gmina Budziszewice wykazuje dla kazdego roku obje.tego prognozy
osia.gnie.cie nadwyzki operacyjnej budzetu, tym samym przyja.c nalezy, ze w zakresie
uchwalania i wykonywania budzetow w naste.pnych latach przestrzegane be.da. przepisy
ustawy o finansach publicznych, w szczegolnosci art. 242 tejze ustawy, zgodnie z ktorym
organ stanowia.cy jednostki samorza.du terytorialnego nie moze uchwalic budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezqce sa. wyzsze niz planowane dochody bieza.ce powie.kszone
o nadwyzke. budzetow^ z lat ubieglych i wolne srodki. Ponadto zdolnosc do wypracowania
nadwyzki operacyjnej, jak rowniez jej wysokosc, stanowi podstawowy element oceny danej
jednostki z punktu widzenia mozliwosci finansowania inwestycji oraz splaty zobowia.zah.

Prognozowany poziom dtugu na koniec roku 2018 wynosic be.dzie 3.647.536,00 zt,
co stanowi 27,39% planowanych dochodow budzetu ogolem. Podkreslic nalezy, ze wskazana
kwota dlugu zostala wyliczona przy uwzgle.dnieniu przewidywanego przez jednostke.
wykonania 2017 roku w zakresie przychodow oraz rozchodow, ktore zaklada zacia.gnie.cie
przychodow zwrotnych na poziomie nizszym od planowanego. Powyzsze powoduje, ze kwota
dlugu wyliczona na podstawie przewidywanego wykonania roku 2017 zostala ustalona na
poziomie o 557.577,00 zl nizszym od poziomu wynikaj^cego z zalozeh planistycznych roku
2017. W zwia.zku z powyzszym Sklad Orzekaja.cy wskazuje, ze w przypadku wykonania
budzetu roku 2017 na poziomie odbiegaja.cym od zalozeh przyje.tych w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej jednostka be.dzie musiala dokonac korekty prognozy kwoty dlugu oraz
wskaznikow splaty zadluzenia. Jednoczesnie z przedlozonego projektu wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze w latach 2019-2028 Gmina nie be.dzie zacia.gala nowych zobowia.zah,
a splata dlugu be.dzie naste.powac z nadwyzki budzetowej, ktora de facto powstanie
z nadwyzki operacyjnej tj. nadwyzki dochodow bieza.cych nad wydatkami bieza.cymi, co
be.dzie wymuszalo na organach Gminy prowadzenie ostroznej polityki finansowej,
w szczegolnosci dyscypliny w ponoszeniu wydatkow bieza.cych, celem zachowania ustalonych
w prognozie wielkosci. W latach 2018-2028 dopuszczalny poziom splat zadluzenia Gminy
Budziszewice, ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodow bieza.cych
powi^kszonych o dochody ze sprzedazy maja.tku oraz pomniejszonych o wydatki bieza.ce do
dochodow ogolem budzetu, zostal okreslony poprawnie dla kazdego roku obje.tego prognoza..
Z danych zawartych w prognozie wynika, ze la.czna kwota splat przypadaja.ca w kazdym roku
obje.tym wieloletni^ prognozy finansow^ z tytulow okreslonych w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami,
odsetkami od kredytow krotkoterminowych, wykupu obligacji wraz z odsetkami i dyskontem
oraz potencjalnymi splatami kwot wynikaja.cych z udzielonych pore.czeh do planowanych



dochodow ogolem nie przekracza w zadnym roku poziomu sptat ustalonego art. 243 wyzej
wskazanej ustawy.

Jednakze zdaniem Sktadu Orzekajqcego nalezy zwrocic uwagq, ze w roku 2019
wskaznik planowanych splat zobowigzan jest mozliwy do osia.anie.cia przy zastosowaniu
wylqczeh na podstawie art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym
przepisem z kwoty zobowia.zari do sptaty wyta.czeniu podlegaja. kwoty splat kredytow
i pozyczek zacia.gnie.te na finansowanie projektow realizowanych z udzialem srodkow UE
wraz z naleznymi odsetkami. W przypadku Gminy Budziszewice wskaznik splaty zobowia^zari
do dochodow ogotem oraz dopuszczalny wskaznik sptaty zadtuzenia w roku 2019
przedstawia sie. naste.puja.co: po uwzgle.dnieniu wyta.czen 4,50% (bez uwzgle.dnienia
wyta.czeh ll/84%)/9/10%. Wobec powyzszego nalezy podkreslic, ze na zachowanie reguty
wynikaja^cej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ma rowniez wptyw wysokosc
dochodow przewidywanych do uzyskania przez Gmine., w szczegolnosci w formie
dofinansowania przedsie.wzie.c maja.tkowych. Zatem jednym z najistotniejszych elementow
wplywaja.cych na wielkosci wskaznikow przyje.tych przez Gmin ,̂ jest prawidlowa realizacja
inwestycji zgodnie z przyje.tymi harmonogramami. Nalezy zwrocic uwage., ze w przypadku
niespelnienia warunkow, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
nie zostana. przekazane albo po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich zwrot, w roku 2019
zachodzi ryzyko przekroczenia, dopuszczalnego przepisem art. 243 niniejszej ustawy,
poziomu tejze sptaty, a tym samym moga. miec zastosowanie reguty zawarte w art. 243 ust.
4 ustawy o finansach publicznych.

Zala.czone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniaja., co do zasady,
przyj<=te w niej wartosci, co wypelnia dyspozycje. art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna bye realistyczna oraz
powinna obejmowac objasnienia przyj^tych w prognozie wartosci.

Na marginesie Sktad Orzekaja.cy wskazuje na koniecznosc uzupelnienia w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej przeznaczenia prognozowanej nadwyzki budzetowej w roku
2024, tj. wiersza 10.1.

Maja.c powyzsze na wzgle.dzie Sktad Orzekaja.cy postanowit wydac opinie., jak
w sentencji.

Stosownie do art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) w zwia.zku z art. 246 ust. 2 tejze
ustawy niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke. samorza.du terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o doste.pie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1764).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dore.czenia uchwaty.


